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PARECER JURIDICO

Entidades representativas de anistiados politicos solicitam parecer deste
escritorio quanto a constitucionalidade das mudancas pretendidas pela Proposta de
Emenda a Constituicdo n2 6/2019 (PEC da Reforma da Previdéncia). A proposta traz
quatro alteragdes no artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT) que dizem respeito aos anistiados politicos. A seguir, serdo analisadas cada

uma dessas quatro modificagcdes.

- 12 Modificacao: Artigo 82, § 62, do ADCT. Redac¢ao da PEC: “O anistiado
na forma prevista neste artigo e os seus dependentes contribuirao para a seguridade
social por meio da aplicacdao de aliquota sobre o valor da reparagcdao mensal de
natureza econdmica a que fizerem jus, na forma estabelecida para a contribuicao

de aposentado e pensionista do regime préprio de previdéncia social da Unido”.

Parecer: Os valores devidos aos anistiados politicos consistem em uma
modalidade de reparacdo constitucional, ou seja, sua natureza juridica é
indenizatdria e ndo previdencidria. Em outras palavras, aqueles que foram
prejudicados por atos de motivagdao politica recebem uma compensacao pelos

danos sofridos durante a ditadura, enquanto vigorava um estado de excecao.

Essa recomposicdao ndao guarda qualquer relacdo com a previdéncia
social. Como a natureza juridica indenizatdria da anistia politica ndao se confunde
com a natureza previdenciaria do regime proprio dos servidores da Unidao, a emenda
constitucional ndao podera submeter uma verba indenizatdéria a uma subtragao
previdenciaria. Caso a referida alteracdao venha a ser aprovada, caberdao acdes

judiciais para garantir que os valores de prestacao mensal de anistia, por sua
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natureza indenizatdria, continuem isentos de contribuicao ao Regime Prdprio de

Previdéncia Social da Unido (RPPS).

Vale acrescentar que o artigo 72 da Instru¢ao Normativa Consolidada da
Receita Federal do Brasil (IN RFB n2 1500/2014 com ultima atualizagdo pela IN RFB
n2 1869/2019) esclarece que indeniza¢des ndo se sujeitam a incidéncia tributaria.
Essa norma estabelece a isencao de qualquer valor de indenizacdao destinada a
reparar danos patrimoniais. No caso das vitimas da ditadura, a reparacao
constitucional consiste justamente em uma modalidade indenizatéria voltada a
reparar os danos causados pelo Estado durante a ditadura militar. Para afastar
qualquer duvida, essa norma também esclarece que as indenizacdes de qualquer
natureza devidas aos anistiados politicos, bem como as reparacdes aos

desaparecidos politicos, possuem isencao tributaria.

No campo da jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu
a impossibilidade de desconto de contribuicao previdéncia sobre valores
indenizatdrios devidos aos anistiados politicos. Nesse sentido, vale observar o

seguinte acérdao, relatado pelo saudoso Ministro Teori Zavascki:

“PENSAO MILITAR. ANISTIA POLITICA. IR. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ISENCAO. RESTITUICAO. DECADENCIA. MS.

Descabe o desconto de imposto de renda e previdéncia sobre pagamentos de
aposentadoria de anistiados politicos (Dec. n. 4.897/2003 e arts. 12 e 19 da Lei
n. 10.599/2002)". (Superior Tribunal de Justica, MS 9.543-DF, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Informativo de Jurisprudéncia n2 0219, agosto de 2004. As
sublinhas foram acrescidas).

Na mesma linha, os demais julgados demonstram a jurisprudéncia

pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o assunto:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. ANISTIA POLITICA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ISENCAO. LEI 10.559/2002.

[...]
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2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo incidem imposto de renda e
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pensdo de
anistiados politicos, nos termos da Lei 10.559/2002, mesmo antes de sua
vigéncia. Precedentes: EDcl no MS 16.201/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 07/11/2011; AgRg no AREsp 119.651/DF, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 23/04/2012.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. 3. Agravo regimental nao
provido” (Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1099027 / RS. Relator
Ministro Sérgio Kukina. DJe 03/12/2013).

“[...] ISENCAO DO DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA E DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, COM FUNDAMENTO NA LEI N2 10.559/2002, EM VIRTUDE DA
NATUREZA INDENIZATORIA DOS VALORES PAGOS AOS ANISTIADOS. DIREITO
CUJO RECONHECIMENTO, MESMO NA AUSENCIA DE SOLICITACAO DO
ANISTIADO, NAO CONFIGURA JULGAMENTO EXTRA PETITA. PRECEDENTE.
CASO, EM QUE HOUVE EXPRESSO PEDIDO DO ANISTIADO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 92 DA LEI N2
10.559/2002. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO. [...]

2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
em razdo da natureza indenizatdria dos valores pagos em decorréncia da
concessdo de anistia, sobre eles ndo incidem a contribuicdo previdencidria e o
imposto de renda, conforme, alids, expressamente previsto na Lei n2
10.559/2002. Por isso, o deferimento da isen¢do, mesmo na auséncia de
requerimento do interessado, ndo configura julgamento extra petita.
Precedente.

3. Caso, ademais, em que o pedido de isencdo foi expressamente formulado
pelo exequente, o que revela a improcedéncia da alegacao de julgamento extra
petita.

4. Conforme entendimento da Primeira Se¢dao, competente para o julgamento
das matérias tributarias, ‘ndo ha inconstitucionalidade na Lei 10.559/2002, que,
reconhecendo a natureza indenizatéria dos proventos auferidos pelos
anistiados, afastou a incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Previdenciaria" (MS n2 11.022/DF, relator o Ministro Herman Benjamin, DJe
12/2/2010).

5. Agravo regimental improvido”.

(Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EmbExeMS 11921 / DF. Relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze. DJe 05/09/2012).
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- 22 Modificacao: Artigo 89, § 72, do ADCT. Redacdo da PEC: “A
contribuicao social de que trata o § 62 nao elimina a cobranca das demais

III

contribui¢des sociais exigidas dos segurados obrigatdrios da previdéncia socia

Parecer: As contribuicdes dos segurados sdao devidas para os respectivos
regimes de previdéncia social, seja ele o Regime Prdprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos (RPPS-Unido), o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS-INSS),
algum regime de previdéncia privada ou complementar. Contudo, revela-se
inconstitucional a tentativa de tratar uma verba reparatéria/indenizatéria de anistia

politica como uma verba contributiva/previdenciaria.

Por essa razdo, as contribuicdes sociais previdenciarias devem ser
exigidas de parcelas que dizem respeito a relacdo entre trabalho (atividade) e
aposentadoria (inatividade). Diversa é a situacdo que diz respeito a relacdo entre os
prejuizos causados pelo Estado na ditadura (danos) e o dever constitucional de

reparacao as vitimas (indenizacao).

Justamente em razao dessa diferenciacdao, o Poder Judicidrio possui
entendimento uniforme no sentido de que os valores pagos em razdo de anistia
politica ndo podem ser objeto de contribuicdo a caixas de assisténcia ou fundos
previdenciarios. O julgado abaixo exemplifica o entendimento dos tribunais

superiores sobre o assunto:

“ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. DANOS MORAIS E MATERIAIS
DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA. FUSEX. NAO INCIDENCIA.

A teor do disposto no art. 92 da Lei 10.599/2002, os valores pagos por anistia
ndo poderdo ser objeto de contribuicdo a caixas de assisténcia, tal como
ocorre com o FUSEX. MS 10.519/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/12/2005, DJ 13/2/2006, p. 647. Agravo regimental
improvido”. (Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1571175 / RS. Relator
Ministro Humberto Martins. DJe 22/03/2016).

4/9



Torredo, Machado e Linhares Dias
ADVOCACIA E CONSULTORIA

- 32 Modificacdo: Artigo 82, § 82, do ADCT. Redacdo da PEC: “E vedada a
percepcdo mensal simultanea da reparacdao mensal com proventos de
aposentadoria, hipdtese em que o anistiado podera, nos termos previstos em lei,
optar pelo beneficio previdencidario ou pela reparacdo mensal de natureza
econdmica mais vantajoso, respeitados os casos de direito adquirido até o inicio da

vigéncia dessa vedacado”.

Parecer: A redacao proposta afasta os casos de direito adquirido, ou seja,
guem ja possui a condi¢ao de anistiado politico. Dessa forma, aqueles anistiados que
recebem prestacdao mensal até edi¢cao da PEC ndo seriam afetados pela alteracdo da
emenda constitucional. Para os novos anistiados politicos, a PEC estabelece que o
beneficidrio devera escolher entre um dos dois beneficios: a reparacdo indenizatéria

(prestacdo mensal) ou o beneficio previdencidrio (aposentadoria ou pensao).

Novamente, o texto apresenta uma compreensdo equivocada quanto a
natureza juridica da reparagao de anistia politica ao confundi-la com uma verba
previdenciaria. Os anistiados recebem prestacdao mensal de anistia politica porque
sofreram prejuizos durante a ditadura brasileira. J4 os aposentados recebem
proventos de aposentadoria porque, enquanto trabalhavam, contribuiram para

algum regime previdenciario (RPPS ou RGPS, por exemplo).

Apresenta-se manifestamente inconstitucional retirar uma verba
indenizatdria de um cidadao porque ele ja recebe aposentadoria. Da mesma forma,
revela-se inconstitucional retirar uma verba previdencidria de um cidadao porque
ele ja recebeu uma indenizacdo. S3o conceitos diferentes e que ndao podem ser
objeto de compensacao entre si. Caso aprovada essa alteracao, caberao acdes para
gue o Poder Judiciario garanta o direito constitucional e legal que os cidadaos
possuem de cumular indenizagdao com aposentadoria, pois sao institutos diferentes

com fundamentos distintos.
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Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que
aposentadoria e anistia possuem diferentes origens e fundamentos. Por essa razao,
nao ha nenhuma ilegalidade em cumular aposentadoria de natureza previdenciaria
com uma reparagao mensal de natureza indenizatdria. Vale observar o seguinte

acordao da Corte Constitucional Brasileira:

“PENSOES. ACUMULACAO. ORIGENS DIVERSAS. ANISTIA. A pensdo decorrente
de anistia, presente ato institucional, ganha contornos indenizatérios, podendo
ser recebida com outra fruto de vinculo juridico mantido pelo falecido com o
Estado. [...] Ante o quadro, defiro o pedido para cassar o ato administrativo
impugnado e determinar a manutencao das pensdes percebidas pela
impetrante. Fica prejudicado o exame do agravo regimental interposto pela
Unido” (Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Marco Aurélio. Mandado
de Seguranga n? 28.700. DJe 22/02/2013. Trecho extraido do voto da Ementa
e do dispositivo do voto do Ministro Relator. Sublinhas acrescidas).

- 42 Modificagdo: Artigo 82, § 92, do ADCT. Redagdo da PEC: “A concessao
e o reajuste da prestacao mensal devida aos anistiados nao poderao ultrapassar o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social, garantida a irredutibilidade dos beneficios ja concedidos”.

Parecer: Nesse paragrafo, o texto também afastou os casos de beneficios
ja concedidos. Assim, aqueles que recebem prestacao mensal, permanente e
continuada, até a data de edicao da PEC, ndo seriam afetados pela alteragao
proposta. Para os novos anistiados politicos, ou seja, aqueles que ainda nao tiveram
essa condicdao declarada até a promulgacdo da emenda constitucional, o valor
maximo da prestacdao mensal corresponderia ao teto do INSS e os reajustes anuais

seguiriam os mesmos indices do RGPS.

Contudo, a reparagao constitucional de natureza indenizatéria busca a
recomposi¢cdao dos prejuizos causados pelo Estado durante o regime de excecao.
Essa é a razao pela qual os anistiados recebem um valor de prestacao mensal como

se na ativa estivessem. A limitacdo ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
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ndo seria capaz de indenizar as vitimas da ditadura de forma adequada. Esses
beneficidarios poderiam mover demandas judiciais para que a reparagao

constitucional de anistia fosse corretamente aplicada pelo Poder Judiciario.

Alids, o Poder Judiciario ja estabeleceu que a anistia politica deve ser
interpretada de forma a conferir a maior amplitude ao instituto. Nessa esteira, o
Supremo Tribunal Federal destaca esse aspecto especial da reparacdo integral as

vitimas da ditadura:

“De inicio, surge relevante para a solu¢ao da controvérsia a causa de pedir,
porquanto uma das pensdes refere-se a aposentadoria que tem como pano de
fundo verdadeira indenizagdo, presentes o Ato Institucional n2 5 e o artigo 82
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Todo e qualquer raciocinio
deve ser desenvolvido de modo a conferir a anistia_maior_amplitude. Isso
decorre da natureza juridica do instituto, no que visa minimizar atos nefastos
do passado, implicando a reparacdo, se ndo a cabivel, ao menos a possivel. H3
de desprezar-se interpretacdo literal, gramatical, que, embora seduzindo,
acaba por esvaziar o beneficio e impede a_ reparacdo devida pelas
arbitrariedades cometidas” (Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Marco
Aurélio. Mandado de Segurancga n2 28.700. DJe 22/02/2013. Trecho extraido do
voto do Ministro Relator. Sublinhas acrescidas).

Ao julgar o direito a reparacao em sede de repercussao geral, o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal relembrou o tratamento diferenciado das reparacdes
devidas aos anistiados politicos. Nessa linha, a Corte Constitucional registrou que o
passado autoritario deixou marcas individuais e coletivas, as quais exigem a devida
reparagao. As reparagdes constitucionais, portanto, devem ser tratada sob um
prisma especial, a fim de restaurar a dignidade da pessoa humana justamente para
aqueles que tiveram essa condicao violada. Vale observar os votos dos Ministros
Dias Toffoli e Edson Fachin, que, com maestria, analisaram essa matéria em grau de

repercussao geral:

“A indenizagao devida ao anistiado politico integra grupo especifico que
merece tratamento diferenciado por disposicdo constitucional (ADCT, art. 89).
Porém, no caso de anistia, ndo se condena o Poder Publico ao pagamento de
determinado valor em decorréncia de decisdo judicial, como ocorre com
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precatorios. A punicdo ocorre em virtude de determinagdo administrativa, de
forma que o pagamento deve ser imediato.

[...]

A despeito de a prépria doutrina reconhecer a dificuldade de delimitacdo do
ambito de protecdo da dignidade e dos direitos fundamentais, ndo hd duvida
de que a opcdo do legislador, ao normatizar e garantir os direitos a esses
anistiados, foi a de propiciar agueles que tiveram sua dignidade destrocada
pelo regime antidemocratico outrora instalado em nosso pais um
restabelecimento minimo dessa dignidade. E missdo desta Suprema Corte,
portanto, como ja observado por Ingo Wolfgang Sarlet, transformar a dignidade
da pessoa humana ‘em realidade vivida e, quem sabe, cada vez menos violada’
(Notas sobre a dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia do STF. In:
SARMENTO, Daniel & SARLET, Ingo Wolfgang (Coordenadores). Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 73)” (Supremo Tribunal Federal. Voto do Relator Ministro
Dias Toffoli. RE n? 553.710. DJe 23/08/2018. Tema 394 da Repercussdo Geral
do Plenario do STF. Sublinhas acrescidas).

“Para além disso, na dimensao de sua relevancia, ndo se pode descurar estar-
se diante de questdo de muito maior envergadura, a ndo se circunscrever
apenas a uma dimensdo meramente econdémica, mas igualmente politica e
juridica. Toca-se, aqui, o nucleo de nossa vigente Constituicdo republicana,
amalgamada em uma narrativa constitucional que ndo se harmoniza com o
esquecimento do passado, sem o qual, como bem se sabe, ndo se consegue, na
condicdo comunitaria, viver plenamente o presente e projetar o futuro. Nossa
comunidade politica, reunida em Assembleia Nacional Constituinte, ndo se
coadunou com qualquer tentativa de obnubilar na memaria coletiva os atos de
excecdo anteriores a Constituicdo. Atos que, lembre-se, ndo apenas romperam
com a regularidade democratica, mas fraturaram o livre desenvolvimento de
um sem nidmero de histérias de vida. E & luz dessa compreensdo - de um
passado que deitou cicatrizes individuais e comunitdrias e, portanto, merece a
um sé tempo, memdria e reparacdo - que se insere o art. 82, ADCT” (Supremo
Tribunal Federal. Voto do Vogal Ministro Edson Fachin. RE n2 553.710. DJe
23/08/2018. Tema 394 da Repercussdo Geral do Plenario do STF. Sublinhas
acrescidas).

Conclusao: Em geral, as quatro modificagdes contidas na PEC partem de
uma premissa equivocada, que consiste em confundir verba constitucional
indenizatdria com outras questdes de natureza previdencidria. Na verdade,

indenizacdo nao se confunde com previdéncia. A jurisprudéncia demonstra que o
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Poder Judiciario garantiu tratamento especial a reparacao constitucional devida as
vitimas da ditadura. Por isso, caberao medidas judiciais para afastar cada uma das

guatro modificagdes propostas, conforme descrito acima.
E o parecer de quem subscreve.

Brasilia, 17 de maio de 2019.
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